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Estudo Teécnico Preliminar 17/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.002578/2024-54

2. Descricao da necessidade

2.1. Este Estudo Técnico Preliminar subsidia a contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos
graficos, diagramacdao e servigos de confecgdo de cartilhas, apostilas, blocos, banners, painel, pastas, adesivos etc,
em varios formatos e gramaturas, com fornecimento de todos os materiais e servicos em diversas quantidades,
incluindo prova de impressdo, acabamento, embalagem, empacotamento, etiquetagem e transporte, para
atendimento das diversas demandas do Ministério dos Transportes - MT.

2.2. O presente planejamento visa a prestacdo de ampla gama de servigos graficos, com especificacdes e
acabamentos diversos, o que faz possivel atender diversas solicitagdes, com as mais diferentes especificidades e
guantidades.

2.3. Vale ressaltar que o MT ndo possui equipamentos e nem pessoal qualificado na produc¢éo do objeto disposto no
presente estudo. Como o0 servigo a ser contratado serd realizado por demanda, sem a obrigacdo do consumo
total, e incluird todo material e mé@o de obra necessarios para sua devida execucéo, acredita-se que a proposta de
terceirizacao dos servigos é a solucdo mais vantajosa para a administracao.

2.4. Pretende-se disponibilizar infraestrutura compativel com as atividades desenvolvidas pela Pasta, oferecendo
melhores condi¢des de trabalho aos servidores e colaboradores, conforto, qualidade e melhora na produtividade dos
servi¢os executados.

2.5. Quantitativo

2.5.1. As demandas de servicos graficos sdo por vezes imprevisiveis e variam conforme a estratégia de
comunicagao para um determinado evento ou mesmo para produc¢édo dos diversos documentos institucionais.
Sabemos que ha uma tendéncia global de diminuicdo na utilizacdo de material grafico pelo aumento da
utilizagdo da forma digital. No entanto, diversas estratégias de divulgagdo de contetidos ainda contam com o
uso de materiais graficos como forma essencial. Assim, a contratacdo que se pretende fazer serd pautada
por oferecer uma variedade de servicos que possibilitem a combinacéo de tipos de materiais, gramaturas e
acabamentos.

2.5.2. Dentro da conjuntura de possiveis mudangas de governo esta Equipe de Planejamento entende que
ndo é possivel tomar por base exclusivamente as demandas solicitadas nos anos anteriores para balizar a
nova contratacdo. Dessa forma, sera feita uma estimativa relativa.

2.5.3. Ao mesmo tempo, nesta pretensa contratagdo ficara mais explicito que as quantidades sdo meramente
estimadas e que podem ser readequadas conforme a necessidade, pois ha pre¢o unitario determinado para
cada um dos servigos e prego global determinado também. Dessa forma, ndo serd necessario readequar
constantemente os quantitativos de cada servico, visto que sdo usados de forma combinada para atender a
cada demanda, como empreitada por pre¢o unitério.

2.6. Tipo de grafica

2.6.1. Além das questdes relacionadas ao quantitativo dos servigos, esta Equipe de Planejamento percebe
que o porte e as especificidades de cada gréfica influenciam bastante nas entregas das demandas, inclusive
na relac&o custo x beneficio para este Orgéo

2.6.2. Dessa forma, o formato da contratacdo em vista devera refletir essa flexibilidade, de forma a
proporcionar o atendimento de demandas em grandes quantidades e, quando necesséario, em pequenas
qguantidades, mantendo a melhor relagdo custo x qualidade e com atendimento em prazo proporcional a
complexidade do servico demandado.
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2.7. Normativos

2.7.1. Foram utilizados os seguintes normativos na presente contratacao:

2.7.1.1. Lei 14.133. de 1/4/2021, nova Lei de licitacéo e contratos;

2.7.1.2. Decreto 11.246, de 27/10/2022, dispde sobre as regras para a atuagdo do agente
de contratacé@o e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos;

2.7.1.3. Decreto 10.818, de 27/09/2021, estabelece o0 enquadramento dos
bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica
federal nas categorias de qualidade comum e de luxo;

2.7.1.4. Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servigos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo;

2.7.1.5. Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 98, de 26/12/2022 - Estabelece regras e diretrizes para o
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional;

2.7.1.6. Instrucdo Normativa SEGES n° 65, de 07/07/2021 - Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

2.7.1.7. Instrugdo Normativa n. 58, de 08/08/2022 - Disp8e sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacéo de servi¢cos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

2.7.1.8. Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 03, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras
de funcionamento do SICAF;

2.7.1.9. Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre regras e
diretrizes para o procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execuc¢édo indireta, no
ambito da Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional, alterada pela Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n° 07, de 20 de setembro de 2018;

2.7.1.10. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administracao Publica Federal;

2.7.1.11. Acérddo TCU n° 1.977, de 31 de julho de 2013-Plenario, que trata da empreitada por prego
global e empreitada por prego unitario;

2.7.1.12. Acérddo TCU n° 1.214, de 22 de maio de 2013-Plenario, que faz recomendag¢des nos
procedimentos de licitagdo e execugdo de contratos para a prestacdo de servicos de natureza
continua;

2.7.1.13. Ac6rdédo TCU n° 1.681, de 13 de setembro de 2006 - Plenario, sobre a execugao continuada
dos servigos; e

2.7.1.14. Lei 9610, de 19/02/1998, que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais
e da outras providéncias.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao de Logistica - COLOG Pedro Ivo Clemente

2de 15



UASG 390004 Estudo Técnico Preliminar 17/2024

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
4.1. Natureza do Servico

4.1.1. Os servigos descritos no presente Estudo, dadas as suas caracteristicas, pautadas em especificagbes
usuais de mercado e detentoras de padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos,
enquadram-se no conceito de servicos comuns, de carater continuado, conforme preceituado no art. 6°, da
Lei 14.133, de 01/04/2021, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma
eletrénica.

4.1.2. O artigo 15, da Instrucdo Normativa 5/2017 faz constar que: "Os servi¢os prestados de forma continua
sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional”.

4.2. Regime de Execucao

4.2.1. O regime a ser usado sera a empreitada por pre¢o unitario, em que o preco é fixado por unidade
determinada, os pagamentos correspondem a medi¢éo dos servigos efetivamente executados, de modo que
os riscos dos contratantes em relagdo a diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime € mais
apropriado para os casos em que ndo se conhecem antecipadamente, com adequado nivel de precisdo, os
guantitativos totais da obra ou servico: a execucdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade
observada, com a realizagdo de medicdes periddicas a fim de quantificar os servicos efetivamente
executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérddo 1978/2013-Plenério, TC 007.109 /2013-0,

relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).
4.3. Prazo Contratual

4.3.1. Conforme artigo 107, da Lei 14.133, de 01/04/2021, o contrato resultante deste planejamento sera
celebrado pelo prazo de 12 (doze) meses prorrogavel por até 10 (dez) anos, pois refere-se a servigos
continuos — relacionados aqueles que servem a manutencéo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, observadas as diretrizes relacionadas ao artigo mencionado.

[-]

“Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e 0S precos permanecem vantajosos para a
Administragcéo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.”

[-]
4.4. Participacao de Consércio

4.4.1. A presente contratacdo ndo deve permitir a participacdo de consorcios. No que se refere & presente
contratacdo entende-se que, por ndo se tratar de objeto que envolve alta complexidade ou relevante vulto e,
sim, por servi¢cos usualmente prestados por empresas do ramo as quais possuem expertise e capacidade
técnica para tanto, o edital ndo deve prever a participacdo de empresas reunidas em consércio.

4.4.2. Conforme entendimento dos Acérddos de n°. 1.636/2006-P e 566/2006-P" — TCU, Acérddo n°. 2869
/2012-Plenario, a aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder discricionario da
administracdo contratante, conforme art. 15, caput, da Lei n. 14.133/2021, requerendo-se, porém, que sua
opcao seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo.

4.5. Participacao de Cooperativas
4.5.1. Ndo poderdo participar desta licitagdo as Cooperativas de Trabalho em consonancia com o

entendimento nos termos da sGmula 281 do TCU, que dispGe sobre a vedacdo de participacdo de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
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mercado em geral, houver necessidade de subordinagédo juridica entre o obreiro e 0 CONTRATADO, bem
como considerando a vedacdo contida no Anexo IV do Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, e ao disposto no art. 10 da IN n° 05/2017 por
considerar que no objeto ora licitado ndo ha possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragdo e o cooperados.

4.6 Garantia Contratual

4.6.1. Ndo sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam o art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, visto que a contratacdo se baseia em pagamento por servicos efetivamente prestados e néo incorre
em potenciais riscos ao MT em termos financeiros, porém o Ministério podera reter, do montante a pagar,
valores para assegurar o pagamento de multas, indenizacdes e ressarcimentos devidos pela empresa
contratada.

4.6.2. Acrescenta-se que, como se trata de servigo por demanda, os servicos somente sdo pagos apés o
aceite definitivo pelo Gestor do Contrato, o que ndo incorre em aportagées mensais, tampouco tem o condao
de gerar prejuizos relevantes para a administragdo a ponto de justificar a onerosidade para a empresa
contratada, que indiretamente acabam sendo suportados pela prépria administragao.

4.7. Subcontratacao
4.7.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

4.8. Decretos Presidenciais Margem de Preferéncia
4.8.1. Apos consulta realizada em sitio eletrdnico, a Equipe de Planejamento constatou que ainda ndo ha
registro de publicacdo de Decreto de regulamentacédo para estabelecimento de margem de preferéncia para
a contratac@o em tela (http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacao.asp?tipo=7).

4.9. Consulta aos Cadernos de Logistica

4.9.1. Destacamos que o presente objeto licitatério ndo possui caderno de logistica especifico, conforme
portal de compras (https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-logistica).

4.10. Governo Digital

4.10.1. A CONTRATADA devera se atentar e atender a todas as recomendacdes expedidas pela Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia, em especial no que tange aos direcionamentos levantados nas
orientacBes e procedimentos referentes aos impactos da reforma trabalhista nos contratos da administragao.

4.11. Critério de Julgamento

4.11.1. O critério de julgamento adotado sera o de MENOR PRECO.
4.12. Modalidade Pregao Eletrénico

4.12.1. Conforme preceitua a Lei 14.133, de 01/04/2021:

[-]

"XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;"

[]

"Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[]

§ 2° As licitagGes sero realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a utilizac&o da

forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em
&udio e video."

4de 15



UASG 390004 Estudo Técnico Preliminar 17/2024

[-]
4.13. Da Transicao Contratual

4.13.1. N&o se faz necesséria a transi¢do contratual, visto que as especificagdes técnicas utilizadas para os
mesmos servi¢os descrevem de forma completa cada servico demandado.

4.13.2. Caso haja quaisquer davidas relacionadas aos servicos a serem prestados, essas deverdo ser
esclarecidas antes do certame ou, se posteriores, serdo determinadas pela gestdo do contrato no momento
da execucéo.

4.14. Catalogo Eletronico de Padronizacao

4.14.1. Para esta contratagdo ndo esta contemplado e ndo se aplica o catalogo eletrénico de padronizacéo
de compras, servicos e obras. Os itens estabelecidos para padronizacdo séo referentes a agua mineral
natural sem gas, café e acucar. O objeto desta contratagdo segue a padronizacdo de materiais ja instalados
nas Edificacdes e pertencentes a esta Pasta.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos graficos € uma opc¢éo utilizada por véarios
orgaos da Administracéo Publica.

5.2. A variedade de concorrentes do ramo demonstra que o mercado dispde de empresas especializadas no
fornecimento dos servigos a serem contratados. Além disso, a concorréncia propicia a escolha dos melhores precos
praticados no mercado.

5.3. Os servigos a serem contratados possuem natureza comum, ou seja, seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado, motivo pelo qual sera
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, regida pela Lei n® 14.133/2021.

5.4. A Equipe de Planejamento pesquisou 0s tipos de contratacdes realizadas em outros 6rgdos da administracédo
publica federal, e dentre as solug8es, foi possivel localizar alguns tipos de contrata¢des, quais sejam:

5.4.1. Os contratos de “modelo fechado” — cujos servigos contratados ja foram previamente levantados e
planejados, ou seja, a descricdo de cada impressdo grafica € completa por tipo de material, acabamento e
quantitativo. Dessa forma, s6 é possivel demandar exatamente o que foi licitado, sem possibilidade de
nenhuma alteragdo. O quantitativo sera demandado conforme a necessidade do Org&o. Alguns desses
contratos sdo: Defensoria Publica do DF — Pregdo 03/2022; Hospital das Clinicas de Goias — Pregao 58
/2022; Conselho Federal de Farmacia — Pregdo 04/2022. Ainda nesse tipo de contratagcdo, de “modelo
fechado”, alguns Orgdos contratam servicos graficos especificos e em quantidades especificas, sem
continuidade. Assim, ao adquirir os servicos finda-se a contratagao.

5.4.2. Os contratos de “modelo aberto” — cujos produtos finais ndo sdo descritos, mas que possuem previsao
de itens de servi¢cos que permitam alcancar uma variedade de modelos e resultados, conforme 0s servigos
demandados. Foram localizados e utilizados na pesquisa de pre¢cos os seguintes contratos: MPDFT -
CONTRATO 19/2018 - 5 TA, PGR - CONTRATO 10/2018, DETRAN DF - CONTRATO 16/2020 - 2TA, MPT-
CONTRATO 10.2022, CNMP - CONTRATO 9/2022 — 1 TA, MDR - PE 04/2023 e MCTI - PREGAO
ELETRONICO 03/2022.

5.5. Observando as possibilidades e buscando uma forma de adequar as necessidades do Ministério dos
Transportes - MT ao mercado atual, a Equipe de Planejamento concluiu que a contratagdo de servicos no “modelo
aberto” continua a ser a ideal. Isso porque ndo é possivel prever com exatidao quais e quantos produtos finais serédo
necessarios ao longo dos possiveis 120 meses da contratacdo. Levou-se em considera¢do que a mudanca de
gestdo, tanto ministerial, como da unidade, sdo fatores decisivos para encontrar essa maleabilidade no estilo
contratual.

5.6. O servigo grafico, no ambito da contratacdo pretendida, ser4& composto de diversos itens previamente
estabelecidos, especificados e estimados, que combinados, compdem uma imensa gama de produtos. A
composicdo dos itens em cada demanda vai possibilitar o alcance de resultados efetivos para os servigos de
impressao desejados. Esse é o modelo que melhor atende as necessidades do MT. Nesse sentido a planilha de
itens permite a composi¢cdo de solugBes variadas garantindo-se a flexibilidade em se propor inUmeras opcdes
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possiveis para a execucdo de um servigo. Solugdes essas que podem variar a depender do tipo de publico a que se
destina o servico e do seu objetivo.

5.7. Além disso, a escolha da solugdo esta relacionada aos beneficios que uma empresa especializada em
determinado servico pode trazer, como efici€ncia, eficacia e assertividade. Para o MT, a contratacdo pode gerar
reducdo de custos e beneficios, como:

5.7.1. Eliminacao de investimentos iniciais com a aquisicdo de equipamentos, bem como com os custos de
manutencao e especializacdo de pessoal;

5.7.2. Eliminacdo da necessidade de infraestrutura de logistica para atendimento das solicitagcdes referentes
a servicos graficos;

5.7.3. Reducdo de custos com 0s insumos e consumiveis, visto que estes serdo adquiridos em grande
escala;

5.7.4. Reducdo e/ou eliminagdo das interrup¢cfes dos servicos gréaficos, uma vez que 0s servicos serao
adquiridos e fornecidos com base na execucédo de contrato anterior;

5.7.5. Atendimento rapido e adequado das demandas relativas a servicos graficos, contribuindo para o
alcance dos objetivos tracados por cada area requisitante;

5.7.6. Gestao efetiva relacionada a prestagéo dos servigos gréaficos, possibilitando a obtengdo de indicadores
de qualidade, desempenho, disponibilidade, utilizagdo de recursos e custos de forma mais agil e exata,
permitindo melhor planejamento dos custos e da correta disponibilizacdo dos servicos em tela.

5.8. Ainda ao analisar as contratagdes na administracdo publica e outras formas de execucao de servigos graficos,
foi verificado que a Imprensa Nacional presta servigos graficos conforme competéncia prevista no art. 26 do Decreto
n® 9.982, de 20 de agosto de 2019, sendo que o pagamento pelo servico ocorre por meio de Termo de Execucgéo
Descentralizada. O Ministério dos Transportes é atendido pela Imprensa Nacional no caso de confecgéo de cartées
de visitas, entretanto, cabe ressaltar que aquele 6rgdo ndo atende todos os itens da necessidade do MT,
especialmente banners, faixas e adesivos, entre outros.

5.9. Por fim, cabe registrar que os servigos enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018, constituindo-
se em atividades materiais acessodrias, instrumentais e complementares a area de competéncia legal do érgao
contratante ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. O objeto desta contratagdo é a prestacdo de servicos gréaficos, diagramagdo e servicos de confeccao de
cartilhas, apostilas, blocos, banners, painel, pastas, adesivos etc., em varios formatos e gramaturas, com
fornecimento de todos os materiais e servicos em diversas quantidades, incluindo prova de impresséo, acabamento,
embalagem, empacotamento, etiquetagem e transporte, para atendimento das diversas demandas do Ministério dos
Transportes - MT, mediante demanda.

6.2. Tendo em vista a diversidade dos trabalhos, tiragens e prazos, as atividades de impressdo estdo concentradas
no tipo de impresséo por demanda.

6.3. Todos os servigos a serem produzidos deverdo ser criados, prestados ou produzidos conforme designacdes e
caracteristicas constantes nas Ordens de Servigo particularizadas, cujas especificidades irdo constar no Termo de
Referéncia e seus anexos e ainda no Contrato que sera assinado.

6.4. Os servicos a serem gerados ou produzidos obedecerdo criteriosamente os formatos, especificagdes,
gramatura, dimensfes, acabamentos, quantidades e demais caracteristicas fornecidas e solicitadas pela area
demandante.

6.5. Em geral, os tipos de servi¢os sdo definidos como: Cartaz, folder, folheto, panfleto, revistas, cartilhas, livretos,
livros, jornais, boletins, folhetins, manual, anuério, agenda, calendarios, pastas, capas de processo, blocos, fichéario,
formulérios, certificados, apostilas, informativos, cadernetas, mapas, banners, adesivos, entre outros.

6.6. As quantidades a serem produzidas serdo solicitadas conforme documentos da area demandante, e podem
variar de acordo com a necessidade.
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6.7. Além da impressdo, as atividades a serem executadas incluem todas as etapas de pré-impresséo,
compreendendo:

6.7.1. Producéo de Provas Digitais/Gréficas;

6.7.2. Producéo de Fotolitos e/ou chapas;

6.7.3. Embalagem dos materiais impressos;

6.7.4. Empacotamento dos materiais impressos para transporte; e
6.7.5. Entrega dos materiais impressos em local definido pelo MT.

6.8. Os valores/custos a serem cotados pelas proponentes deverdo estar previamente inclusos os servigos
especificados no tdpico acima, ndo permitindo cobrancas extras posteriores nem alegacdo de desconhecimento
desta condicao.

6.9. Os trabalhos a serem impressos poderdo ser disponibilizados pelo MT por meio fisico ou por meio digital,
devendo para tanto, possuir programas de leitura como Word, Excel, Power Point, CorelDraw, PSD, Al, JPEG, GIF,
PNG, PDF, Word art, Clipart, BMP, PGM, PICT, PPM, ou similares.

6.10. Todos os insumos, suprimentos e 0os materiais graficos necessarios aos equipamentos de impressao offset, de
acabamento e de embalagem, serdo fornecidos pela CONTRATADA, e deverdo estar de acordo com as
especificagdes técnicas dos fabricantes desses equipamentos.

6.11. Em atendimento ao estabelecido pela Lei 14/133/2021, a EPC consultou o portal do Catalogo Eletronico de
Padronizagédo e verificou que até a presente data, o objeto da pretensa contrata¢do ainda nédo foi padronizado, logo
nado ha Catalogo para 0 mesmo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades foram estimadas com base no histérico de contratacdes anteriores, uma vez que o Ministério
ndo possui contrato vigente para servigos gréaficos. As demandas referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023 foram
atendidas por meio de contratos com a Imprensa Nacional, outros ministérios e alguns contratos pontuais do MT.

7.2. E importante ressaltar que o Ministério passou por uma reestruturacdo organizacional, o que acarretou um
aumento significativo nas demandas e nos servicos a serem contratados. Considerando que as contratacfes
anteriores ndo cobrem o volume atual de solicitagBes, a previsdo é de que as quantidades sejam ampliadas para
atender as crescentes necessidades do MT.

7.2.1. Entre os exemplos de servigos graficos que demandardo contratacdo estdo: Impressos do Ministro
(incluindo Marca D'adgua/Relevo Seco), Sinalizacdo Interna, Educatrans, Medalha Maua, Caderno de
Transportes, Roadshow (evento internacional), Via Viva, entre outras datas comemorativas.

7.3. Dessa forma, foram contabilizados os valores descritos na tabela abaixo:

CONSUMO DE SERVIGOS GRAFICOS EXERCICIOS ANTERIORES
Orgidos 2021 2022 2023
Imprensa Nacional R$ 62.255,00 R$ 80.911,50 R$ 18.706,00
Outros Ministérios R$ 0,00 R$ 54.857,86 R$ 7.899,20
MT R$ 91.143,98 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 153.398,98 R$ 135.769,36 R$ 26.605,20
TOTAL GERAL R$ 315.773,54

7.4. A tabela a seguir contém os itens estimados para a presente licitagdo, com os respectivos quantitativos julgados
pertinentes.

Unidade

de

Grupo||ltem Descricado dos Servicos Quant.
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Medida

o1 Confecgéo - Pré-impressao - Prova digital valor unitario por pagina, lamina de cor, respeitando P4 800
formatos em cm. g

Confecgéo - Pré -impressao - CTP valor unitario por pagina, lamina de cor, respeitando formatos

02 Pag 800
emcm.
03 ||Confeccéo e Impresséo - Papel Off set - Gramaturas e formatos. Milheiro || 700
04 ||Confecgédo e Impresséo - Cartdo Supremo/Duplex - Gramaturas e formatos. Milheiro || 300
05 ||Confeccéo e Impressédo - Duo Design/Triplex - Gramaturas e formatos. Milheiro || 300
06 [|Confecgdo e Impresséo - Papel Couché Liso/Fosco - Papéis e formatos. Milheiro || 800
07 ||Confecgdo e Impresséo - Papel Adesivo - Gramaturas e formatos. Milheiro || 200
Unico
08 ||Confeccéo e Impresséo - Papel Kraft Natural - Gramaturas e formatos. Milheiro || 200

09 Confecgédo e Impressao - Papéis Especiais (Linhas Plus, Texturizados, Opaline, Vergé, Frisados e Milhei 200
ilheiro
Similares) - Gramaturas e formatos.

10 ||/Acabamento Simples - Tipos de acabamento e Formatos. Milheiro || 1.500
11 ||Acabamento Especial | - Tipos de acabamento e Formatos. Un 1.000
12 ||Grandes Formatos e Estruturas. M2 1.000
13 ||Servigos de Diagramacéo | - Conforme especifica¢des. Péag 100
14 ([Servigos de Diagramacdo Il - Conforme especificacdes. Un 100

7.5. O detalhamento de cada um dos subitens dos servicos a serem executados, sob demanda, estdo em anexo,
com seus quantitativos. Vale ressaltar que trata-se de um grupo Unico com 15 itens e seus respectivos subitens.

7.6. Prova digital e fisica das demandas

7.6.1. Para determinadas demandas previstas, sera realizada prova digital e/ou fisica antes da impressao
definitiva dos quantitativos solicitados, conforme prevé os item 1 e 2 da tabela acima.

7.7. Os guantitativos estabelecidos nos documentos que irdo compor o instrumento convocatério sdo meramente
estimativos, devendo ser executados a medida da necessidade e conveniéncia do MT, que podera readequa-los de
forma diferente do previamente estabelecido, desde que justificadamente e respeitado o valor contratual global
fixado. Isso se deve ao fato de que as demandas de servigos graficos, em grande medida, sdo imprevisiveis e
acabam por fugir ao planejamento da Administracao.
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7.8. Dessa forma, todas as demandas poderdo ser atendidas da melhor forma possivel, sem recair em constantes
adequacgfes, que sdo intrinsecas ao objeto da contratacdo e ndo desfiguram o objeto da contratacdo em si.

7.9. O guantitativo estimado de cada item néo fica restrito a utilizagdo do quantitativo por item, durante a sua
execucao anual. Deste modo, compreende-se que a contratacdo se dara pela soma dos itens, independente do
servigo, respeitando o Valor Global da Planilha de Composi¢édo de Precos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 341.129,00

8.1. A pesquisa de precos foi realizada pelo Servico de Compras e Pesquisa de Preco - SECOP/DILIC, onde ficou
definido o valor de R$ 341.129,00 (trezentos e quarenta e um mil, cento e vinte e nove reais), conforme descrito

abaixo:
VALOR
UNIDADE VALOR MEDIO TOTAL
GRUPO((ITEM SERVICOS CATMAT QUANT.
DE MEDIDA POR ITEM (R$) POR ITEM (
R$)
Confecgdo - Pré-impressdo - Prova
01 ||digital valor unitario por pagina, laminaff 17353 PAGINA 800 25,97 20.776,00
de cor, respeitando formatos em cm.
Confecgdo - Pré -impressdo - CTP
02 |[lvalor unitario por pagina, lamina deff 17353 PAGINA 800 22,76 18.208,00
cor, respeitando formatos em cm.
CONFECGAO E IMPRESSAO - Papel
03 17353 [ MILHEIRO 700 44,44 31.108,00
Off set - Gramaturas e formatos
CONFECCAO E IMPRESSAO - Cartdo
04 ||Supremo/Duplex - Gramaturas ef 17353 MILHEIRO 300 85,57 25.671,00
formatos
CONFECCAO E IMPRESSAO - Duo
05 ) } 17353 [ MILHEIRO 300 117,81 35.343,00
Design/Triplex - Gramaturas e formatos
CONFECGAO E IMPRESSAO - Papel
06 . . 17353 [ MILHEIRO 800 51,01 40.808,00
Couché Liso/Fosco - Papéis e formatos
CONFECCAO E IMPRESSAO - Papel
07 ) 17353 [ MILHEIRO 200 55,14 11.028,00
Adesivo - Gramaturas e formatos
- CONFECGAO E IMPRESSAO - Papel
Unico || o8 17353 [ MILHEIRO 200 35,57 7.114,00
Kraft Natural - Gramaturas e formatos
CONFECCAO E IMPRESSAO - Papéis
Especiais (Linhas Plus, Texturizados,
09 ) . . o 17353 [ MILHEIRO 200 35,83 7.166,00
Opaline, Vergé, Frisados e Similares) -
Gramaturas e formatos
ACABAMENTO SIMPLES - Tipos de
10 17353 [ MILHEIRO | 1.500 26,51 39.765,00
acabamento e Formatos
ACABAMENTO ESPECIAL | - Tipos de
11 17353 UNIDADE || 1.000 10,07 10.070,00
acabamento e Formatos
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12 ||Grandes Formatos e Estruturas 17353 1.000 91,00 91.000,00
METRO

QUADRADO

SERVICOS DE DIAGRAMAGAO | - )
13 e 17353 PAGINA 100 12,01 1.201,00
Conforme especificagdes

SERVIGCOS DE DIAGRAMAGAO Il -
14 L 17353 UNIDADE 100 18,71 1.871,00
Conforme especificagBes

VALOR GLOBAL DA
TOTAL 9.000 ~ 341.129,00
CONTRATAGAO (R$)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando o modelo de contratagdo adotado, em que os itens compdem-se de servicos interligados entre si,
onde para a composi¢cdo de um Unico produto é necessaria a utilizagdo de varios servigos, caso houvessem varias
empresas envolvidas para cada demanda, como exemplo, a confecgdo de um simples folder, cada empresa faria
uma parte do servico, o que diminuiria a qualidade, bem como o processo de administrar e supervisionar varias
empresas ao mesmo tempo (papel, arte final e acabamento) tornando o processo lento. Essa ndo seria uma opcao
vantajosa para a Administragdo.

9.2. O lote Unico mostra-se técnica e economicamente viavel por permitir a participacdo de diversas empresas no
processo licitatério, mas sendo fundamental que os itens que formam esse lote sejam executados por uma Unica
empresa, que se responsabilizara pelo resultado final de cada servico grafico, além de permitir o gerenciamento de
apenas uma empresa, o que simplifica a gestdo e o acompanhamento das diversas demandas.

9.3. Conforme orientagao do Art. artigo 47, da Lei 14.133, quanto ao parcelamento dos servigos:
[-]
"§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento dever&o ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administrag&o de varios contratos frente as vantagens da reducédo de custos, com divisao
do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competic&o e de evitar a concentracdo de mercado.”

[]

9.4. Dessa forma, percebe-se claramente o que justifica a impossibilidade do parcelamento da solugéo, pois a
responsabilidade técnica s6 se mantém se ficar a cargo de uma Unica empresa, que devera entregar o servigo total
com qualidade.

9.5. Por questBes de economia e padronizacio de materiais e servigos e visando evitar a incompatibilidade dos itens
a serem adquiridos, o parcelamento da solugdo ndo é vantajoso para o MT a medida que a divisdo se mostra
inadequada ao atendimento dos interesses e das necessidades do Orgéo.

9.6. Assim, os 14 itens serdo distribuidos em um Unico grupo, com isso a contratagdo sera mais satisfatoria do ponto
de vista da eficiéncia/técnica, devido a concentragdo de responsabilidade pela execucdo dos servicos em uma so
empresa, objetivando garantir resultados mais satisfatério, além de facilitar o controle dos servigos pela fiscalizacéo.

9.7. Vale destacar que a solugao é amplamente utilizada no ambito do servigo publico, ndo representando limitagao
a competitividade no certame licitatorio.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se aplica ao objeta desta pretensa contratagao.

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

11.1. O servico grafico torna-se essencial para o atendimento das necessidades internas por infraestrutura e
logistica, em consonancia com a seguinte diretriz do Mapa Estratégico do Ministério dos Transportes: "Prover
infraestrutura corporativa tecnoldgica e suporte logisticos integrados, seguros e de alto desempenho".

11.2. A presente contratacdo também esta contemplada no Plano de Contratagdo Anual de 2025 do Ministério dos
Transportes, conforme Documento de Formalizacdo da Demanda DFD n° 24/2025, em atendimento a Instrucio
Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019, do Ministério da Economia.

11.2.1. Identificador da Futura Contratagdo 390004-69/2025;
11.2.2. Id do item no PCA: 150; e
11.2.3. Classe/Grupo: 891 - SERVICOS DE REPRODUCAO, PUBLICACAO E IMPRESSAO.

11.3. No Ministério dos Transportes, O Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS encontra-se em fase de
elaboracéo.

12. Habilitacao
Parque Grafico

12.1. O atendimento dos servigos gréaficos exige celeridade e dinamismo que devem ser considerados quanto a
proximidade do seu parque grafico em relacdo ao MT. Esta equipe entende que a gréafica a ser contratada deve
atender as demandas com muita organizacdo e boa logistica para atender aos prazos acordados, mantendo,
também, os padrdes de qualidade.

12.2. Isso se deve a varios fatores:

12.2.1. As demandas atendem a prazos muito curtos pois se referem, por vezes, a eventos ndo programados
€ nem programaveis; e

12.2.2. Ha varias demandas que necessitam de servico de "pré-impressao” - a prova digital e/ou fisica, que
deve ser elaborada em até 24h, as mais simples, e poderdo ser corrigidas até serem aprovadas
definitivamente para impresséo. Isso exige a entrega de cada servico de pré-impressao.

12.3. Dessa forma, dado os curtos prazos para a entrega dos servi¢os pela prépria urgéncia das demandas; a alta
dinamicidade e periodicidade das entregas; a necessidade de visitas técnicas "in loco” para medicdo de espagos
bem como para a instalagdo de banners, adesivacdo e estruturas; e a hecessidade de proximidade entre a empresa
gréfica e cada area demandante do MT para apresentacao e certificacdo dos materiais a serem confeccionados; faz-
se necessario que o parque grafico da contratada esteja situado no Distrito Federal ou Goias, a uma proximidade
méaxima de 100 km (cem quildbmetros) da Esplanada dos Ministérios, onde estad situado o MT. Essa distancia
pondera tanto o tempo de deslocamento quanto os custos indiretos para o atendimento dos servicos.

12.4. Ha de se considerar, ainda, que a referida exigéncia ndo tem o objetivo de limitar a concorréncia, mas
possibilitar o atendimento conforme a verdadeira necessidade da Administracdo Publica. Isso trara seguranga de
que o contrato sera atendido dentro dos prazos e das especificagdes; economicidade, pois os custos dos transportes
dos materiais gréaficos solicitados pelo MT serdo muito maiores e serdo repassados ao total da contratacdo; e, por
fim, celeridade, para que as demandas sejam atendidas dentro do prazo esperado e, mais ainda, quando houver
necessidade de que qualquer servigo seja corrigido ou refeito a tempo.
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13. Dos Direitos Autorais

13.1. O Direito Autoral, regulamentado pela Lei n® 9.610/1998 e suas modificagGes, € um conjunto de normas que
estabelece prerrogativas a pessoa fisica ou juridica criadora de obra literaria, artistica ou cientifica ou a quem o
represente e, em consequéncia, implica deveres a quem fizer uso das obras intelectuais.

13.2. Vale ressaltar que os direitos autorais sdo divididos, para efeitos legais, em direitos morais e direitos
patrimoniais. Os direitos patrimoniais se referem a possibilidade de exploragdo econdmica das obras intelectuais. Os
direitos morais sao de natureza pessoal e estdo diretamente ligados a personalidade do autor, sédo intransferiveis e
irrenunciaveis. Caso a obra intelectual seja utilizada sem prévia autorizagdo, o responséavel pelo uso desautorizado
estara violando normas de direito autoral.

13.3. Proibe-se a utilizagdo ou a exploracdo econdmica de obra, por servidor ou colaborador do MT, seus
sucessores ou terceiros, caso contenha informacdes de titularidade do MT ou este tenha fornecido os meios, diretos
ou indiretos, para sua realizagdo, inclusive tempo de trabalho do servidor ou colaborador. Sempre que se pretender
utilizar obra ou parte de obra de terceiro, deve ser obtida prévia cessao ou concessédo de direito para o uso.

13.4. A participagdo de outros autores, como desenhista, programador visual, fotégrafo, redator, capista e de quem
mais for necessario a adequada elaboracéo, edigdo ou publicagdo, por qualquer forma, da obra em questéo, fica
condicionada a prévia cessdo dos respectivos direitos patrimoniais sobre o objeto de sua criagcdo, em carater
definitivo, ao MT.

13.5. Ao disponibilizar uma obra por meio de cessdo ou concessdo, o autor declara sua inteira responsabilidade
sobre o teor do produto intelectual, inclusive a cita¢cdo de todos os que colaboraram com ela, bem como a utiliza¢éo
de partes ou trechos de outras obras, tomando o cuidado para ndo configurar plagio em nenhuma hipotese.

13.6. Os autores ou titulares cedem ao MT gratuita e ndo exclusivamente, os direitos de utilizacdo das obras
intelectuais, durante o prazo de vigéncia dos direitos autorais, em qualquer meio ou veiculo, inclusive, e
principalmente, o digital, em todos os paises e idiomas, para fins de disponibilizagdo publica, reservados a eles os
direitos morais das obras intelectuais.

13.7. A cesséo inclui os direitos de editar, publicar, reproduzir, executar, declamar, expor, arquivar, inserir em
bancos de dados, difundir, distribuir, divulgar, disponibilizar, emprestar, traduzir, incluir em novas obras ou
coletaneas, ou utilizar de qualquer forma o material disponibilizado, desde que sejam respeitados os direitos morais,
dando-se os devidos créditos aos autores originais. Portanto, o direito de propriedade intelectual de todos os
produtos desenvolvidos, inclusive os direitos autorais da documentacdo efetuada e congéneres, e de todos os
demais produtos gerados na execucgdo do contrato, até mesmo aqueles criados por terceiros subcontratados, sdo do
MT, ficando proibida a sua reproducao e utilizacdo sem que exista autorizagdo expressa da Contratante, sob pena
de multa, sem prejuizo das sang6es civis e penais cabiveis.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. Os beneficios que se pretendem alcangar com esta contratacdo sdo os seguintes:
14.1.1. Eficiéncia e especializacéo das atividades finalisticas;

14.1.2. Ganhar economia e eficiéncia com a terceirizagdo dos servigos graficos sem precisar de diversas
contratag6es com pessoal e equipamentos graficos;

14.1.3. Atendimento adequado e especializado a ser realizado por empresa que atua no ramos de
prestagdo de servigcos graficos;

14.1.4. Promocgéo do suporte logistico e operacional necessério para a realizacédo direta de servigos graficos,
sem a necessidade de aquisicdo de materiais e produtos necessarios a realizacéo destes e que serdo pouco
utilizados de uma forma geral; e

14.1.5. Geragédo de comunicagédo grafica que divulgue e amplie o alcance das agdes, orientagdes normativas

e implantacdo de politicas publicas do MT, em consonéncia com o principio da publicidade da Administracéo
Publica.
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15. Providéncias a serem Adotadas
15.1. N&o se aplica levando-se em consideragdo os seguintes motivos:

15.1.1. Quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacdo do ambiente da organizacdo;(inciso Xl, art. 7°, IN 40/2020), informamos que este Ministério
possui servidores qualificados que atuam na execuc¢édo e gestdo do Processo Administrativo; e

15.1.2 Para os insumos, ambiente e mao de obra, necessarios ao fornecimento dos produtos constantes
deste Estudo Técnico Preliminar, na forma do preconizado no Termo de Referéncia/Edital, serdo totalmente
fornecidos pela CONTRATADA.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. A fim de cumprir as normas e critérios de sustentabilidade para as contratagBes na Administracdo Publica, a
empresa contratada deverd observar o Decreto n° 10.936, de 12/01/2022, sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e ainda:

16.1.1. Utilizagdo de materiais que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ADNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

16.1.2. Que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencao de certificagdo do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em rela¢do aos seus similares;

16.1.3. Que os produtos sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com
o0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢éo durante o
transporte e armazenamento;

16.1.4. Que os materiais ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of CertainHazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromohexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBBDES);

16.1.5. Cumprir as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacédo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos;

16.1.6. Comprovar que possui certificagdo ambiental valida do FSC (Forest Stewardship Council - Conselho
de Manejo Florestal), ou do CERFLOR (Certificagdo Florestal) na assinatura do contrato.

16.1.6.1. Essa comprovacdo ndo visa cercear a concorréncia na licitacdo, visto que ha varias

empresas no mercado grafico que possuem tal certificacdo, conforme verificado no préprio sitio da
certificadora (https://connect.fsc.org/fsc-public-certificate-search).
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FSC CERTIFICATES FUBLIC DASHBDARD 2024-03-26 833039 ||’ }

Cetificats Type
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16.2. Observar-se-a4 também, no que couber, os critérios elencados no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis,
setembro 2023 62 Edigdo, ou superior, Revista, Atualizada e Ampliada. Edigdo aprovada pela Camara Nacional De
Sustentabilidade e pela Consultoria-Geral da Unidio CGU/AGU, que especifica em seu caderno que a contratacéo
publica sustentavel devera considerar, no minimo, os seguintes aspectos:

a) questionamento inicial quanto a necessidade do consumo;
b) reducdo do consumo;

c) analise do ciclo de vida do produto (producao, distribuicdo, uso e disposi¢do) para determinar a
vantajosidade econdmica da oferta;

d) estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade premente de oferecer ao mercado, cada vez
mais, obras, produtos e servigos sustentaveis;

e) fomento da inovacgéo, tanto na criagdo de produtos com menor impacto ambiental negativo, quanto no uso
racional destes produtos, minimizando a polui¢do e a pressdo sobre 0s recursos naturais;

f) fomento a solugdes mais sustentaveis, as quais foquem na funcéo que se almeja com a contratacéo e que
gerem menor custo e reducao de residuos; e

g) fomento a contratagdo publica compartilhada entre 6rgéos, por intencao de registro de prego (contratacdes
compartilhadas sustentaveis).

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PEDRO IVO CLEMENTE

Integrante Requisitante
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/06/2025 as 14:29:02.

VAGNER GONCALVES BENCK DE JESUS

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/06/2025 as 17:19:24.

CATIA ROBERTA JULIO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/06/2025 as 15:46:12.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

18.1. Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado escolhida, a Equipe de
Planejamento designada pela Portaria n° 125, de 08 de fevereiro de 2024, publicada no Boletim de Gestdo de
Pessoas/SIGEPE — BGP n° 2.8, Ano 8, em 15 de fevereiro de 2024, considera que a contratacdo €& técnica e
economicamente viavel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da
Administracéo.
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